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TOM TAT

Ndam 2025 déanh déau giai doan trién khai réng réi thué toi thiéu toan cau diwroc hon
140 qudc gia va ving lanh thé trong Dién dan hop tac BEPS (Inclusive Framework)
cam két 4p dung, 1am ddy 1én tranh ludn lién quan d@én viéc xdac d@inh pham vi hop nhat
va nhan dién don vi hop thanh (Constituent Entities — CE). Trong boi cdnh dé, rii ro
né tranh thué thong qua cdu truc lién doanh (Joint Venture — JV), quyén kiém soat
mém (soft control), phan tan quyén biéu quyér dé thoat khdi quy dinh hop nhdt theo
IFRS 10 (International Financial Reporting Standards 10). Ngoai ra, viéc tai cdu tric
da tang (hé théng nhiéu 16p cong ty trong ciing tdp dodn) ngdy cang gia tang. Viét
Nam — quac gia thu hat FDI (Foreign Direct Investment) Ién — da ban hanh Nghi dinh
$6 236/2025/NP-CP dé néi ludt hda quy tic GloBE (Global Anti-Base Erosion Rules),
dat ra yéu cau hai hoa giira chudan myc ké toan quac té va phap lugt thué néi dia, dac
biét trong viéc xdc dinh don vi hop thanh cua tdp doan me toi cao (Ultimate Parent
Entity — UPE). Bai bao nay phan tich c4c rui ro ndy sinh ti si phirc tap cua cdu tric
phap 1i va ké toan trong cac tdp doan da quéc gia, dong thoi dé xudat gigi phap gitp
Viét Nam dam bao tinh minh bach, phong ngera né tranh thué va nang cao hiéu qua
thiec thi GMT (Global Minimum Tax) bdi mét thuc trang cenh tranh thué toan cau

ngay cang gay gt.

Tir khéa: GMT; GIoBE; holding da tang; IFRS 10; mé hinh dau tw xuyén bién
gisi; JV 50/50
1. Pt van dé trién khai GMT khéng chi tac dong dén

‘Trong nhiing nam gan day, bdi canh chinh sach thué ma con lam thay do6i
thué qudc té chimg kién su thay d6i sau cach thirc thiét ké cdu tric so hitu, ghi
rong véi viéc hon 140 quéc gia va ving nhan loi nhuan va hop nhét béo cdo tai
lanh tho thudc Khudn khd hop tac BEPS chinh cua cac tap doan da quéc gia.
(Inclusive Framework) dong thuan trién Pé thyc thi GloBE, OECD quy dinh
khai thué tdi thiéu toan ciu (Global viéc xac dinh “don vi hgp thanh”
Minimum Tax — GMT) (OECD, 2021) (Constituent Entities — CE) phai dya trén
theo BO quy tic GloBE cua T6 chirc Hop pham vi hop nhat ctia cong ty me ti cao
tac va Phat trién Kinh té - (Organisation theo chuan muc ké toan tai chinh dugc
for  Economic  Co-operation and ap dung, trong d6 IFRS 10 déng vai tro
Development — OECD). Tru c6t hai then chot. Tuy nhién, chinh sy phu thudc
(Pillar Two) dit ra muc thué suit t6i  nay tao ra nhiéu thach thirc phap Ii va rai
thiéu 15% dbi voi cac tap doan da quéc ro tranh thué mai. Pac biét, cac mo hinh
gia c6 doanh thu hop nhét tir 750 triéu lien doanh 50/50 (Joint Venture — JV),
EUR tré 1én, danh dau mot bude chuyén co che klem soat mém (soft control),
16n trong co ché phan bd nghia vu thué quyén luc ngam (de facto control) va cau
toan cau va trong cach cic qudc gia quan triic holding da tang dang duoc nhiéu tap
li hoat dong cuia doanh nghiép FDI. Viéc doan khai thac nham dung ngoai pham
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vi hop nhét, tir d6 né tranh ngudng doanh
thu 750 triéu EUR hodac lam suy giam
nghia vu thué t6i thiéu.

Dbi véi Viét Nam — quéc gia thu hat
lugng 16n von FDI va ¢6 co cAu doanh
nghiép da dang — viéc nhan dién dung
cac rui ro nay cang trd nén cap thiét khi
Nghi quyét s6 107/2023/QH15 va Nghi
dinh s6 236/2025/ND-CP di noi luat
hoa Try cot hai (Pillar Two) theo chuan
OECD. Bén canh d6, hé théng chuén
muc ké toan Viét Nam (VAS), dic biét
1a VAS 25 vé hop nhit kinh doanh, ¢
nhiing diém khac biét so voi IFRS 10,
tao ra nhung kho khan trong xéac dinh
pham vi hop nhat va danh gia quyen
klem soat thyc té cua cac thyc thé FDI.
Néu khong xu 1i diing, diéu nay cé thé
din dén viéc loai bé sai cac don vi khoi
pham vi “don vi hgp thanh”, lam suy
gidm hi¢u qud thuc thi GMT va tao ra
khoang tréng dan dén hanh vi chuyén
loi nhuan.

Mic du dd c6 nhiéu nghién ctu
qudc té vé Pillar Two va tac dong cia
GMT, vén con thiéu cac cong trinh phan
tich mdi quan hé giita chuan muc Bao
c4o tai chinh hop nhat IFRS 10, cdu trac
phap Ii doanh nghiép da qudc gia va co
ché GloBE trong bbi canh Viét Nam
trién khai 4p dung thué t6i thiéu toan
cau. Khoang tréng nay tré nén dang chu
y khi cac md hinh lién doanh, cau trac
so hitu phan tan hodc kiém soat mém
ngay cang pho bién trong hoat dong dau
tu nudc ngoai.

Tur nhitng co s& do, bai nghién ctru
nay dugc thuc hién nham: (1) Phan tich
co s phap li cia GMT dudi goc do
chuan muc ké toan va phap luat doanh
nghlep, Phap luat dau tu (ii) Nhan dién
cac rai ro né tranh thué phat sinh tur cau
tric lién doanh, klem so4t mém va cau
trac so hitu da tang theo IFRS 10 va
GloBE; va (iii) Pé xuat ham y chinh sach
cho Viét Nam nham nang cao hiu qua
thuce thi thué téi thiéu toan cau trong bdi
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canh hoi nhap tai chinh — thué quéc té
ngay cang sau rong.
2. Tong quan nghién ciru

Nghién ctru quoc té vé thue t6i thiéu
toan cau (Pillar Two) chu yéu tip trung
vao ba nhom ndi dung chinh.

Thir nhat, cac nghién ciru cua OECD
(2021, 2022) va cac t6 chire tu van quoc
té 1am rd co ché van hanh cua Bo quy tic
GloBE, dédc biét la cach xac dinh thu
nhap GloBE, thué suit hiéu dung (ETR)
va thué bd sung theo cic quy tic IR
(Income Inclusion Rule), UTPR
(Undertaxed Profits Rule) va QDMTT
(Qualified Domestic Minimum Top-up
Tax). Nhom nghién ciru nay nhdn manh
vai tro quyét dinh ctia pham vi hop nhét
ké toan trong vi¢c xac dinh “don vi hop
thanh” (Constituent Entities — CE), mot
ndi dung g'fm chat voi phuong phap danh
gia quyén kiém soat theo IFRS 10 (bao
gom quyén biéu quyét, quyén kiém soat
thuc chat va cac théa thuan hop dong).

Thtr hai, cac nghién ctru vé hgp nhat
bao céo tai chinh theo IFRS 10 chi ra rang
quyén kiém soat co thé t6n tai dui nhiéu
hinh thire, bao gom quyen luc phap i,
quyén kiém soat thyc té > (de facto control)
va cac thoa thuén hop dong. Nhleu nghién
ctru phén tich cho rang cac céu tric so
hiru dac biét nhu lién doanh, cong ty
nhleu tang hodc cac co ché phan tan
quyen biéu quyet thuong tao ra khoang
trong trong viéc danh gia kiém soat, tir d6
anh huong truc tiép dén viéc hop nhat
hodc khong hop nhat mot thuc thé.

Pang chu ¥, Theo quy dinh tai Diéu
36 cua Chi thi (EU) 2022/2523, céc lién
doanh (joint ventures — JV) dugc hop
nhat theo phuong phap von chu s¢ hitu
(equity method) van dugc xem la mot
“nhém doanh nghiép” doc 1ap néu co it
nhat mot cong ty me so hitu tir 50% tro
1én. Trong trudng hop nay, cong ty JV sé&
dugc xem 13 cong ty me tdi cao cia
nhom riéng biét (separate group) va toan
bo thu nhap — thué — nghia vu GloBE cua
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nhém nay s€ dugc tinh riéng, khong hop
nhat v6i nhdém MNE cua cac cong ty me
gop vbén (Council of the European
Union, 2022, tr. 55).

Cach tiép can nay tao diéu kién cho
viéc hinh thanh céc “tap doan riéng bi¢t”
(separate groups) ma khong bi hop nhit
theo nghia rong, m¢ ra kha nang cac nha
dau tu dleu chinh ti 1€ s¢ hiru va quyen
biéu quyét dé tranh né nghia vu cong bd
thong tin thué va giam trach nhiém ké
khai theo co ché IIR cua GloBE.

Thir ba, cac nghién ciru vé dau tu
nudc ngoai tai Viét Nam, dac biét trong
linh vy chéng x6i mon co s thue cho
thdy canh tranh thué gilra céc quoc gia
tao ra sy khac biét dang ké vé thué suat
thué thu nhap doanh nghiép va cac chinh
sach wu dai. Sy khac biét nay cho phép
cac tap doan da qudc gia dich chuyén loi
nhudn sang cic qudc gia c6 mirc thué
thap hodc khong danh thué (thién dudng
thué) cha yéu thong qua hai co ché: (i)
chuyen gia qudc té& va (ii) lua chon noi
vay vbn cho hoat dong san xuét, kinh
doanh (Lé Xuan Truong, 2023).

Tuy nhién, cac nghién ciu trong
nudc hién chu yéu tiép can van dé nay tir
goc do FDI va quan tri doanh nghiép,
trong khi méi lién hé gitra chuén muc
B4o c4o tai chinh hop nhét (IFRS 10), co
ché thué tdi thiéu toan cau (GloBE) va
céc rii ro né tranh thué phat sinh tir cac
cdu triic dau tw nhu lién doanh 50/50,
kiém so4t mém hodc ciu tric holding da
tang van chua duoc phan tich day du.
Day chinh 1a khoang tréng nghién ciru
ma bai bao nay hudng toi.

3. Phuwong phap nghién ciru

Bai nghién ctru str dung cach tiép can
nghién ctru dinh tinh (qualitative research),
két hgp ba nhém phuong phép chinh:

3.1. Phan tich tai ligu th# cdp
(Documentary Analysis)

Nghién ctru ké thira va phan tich hé
thong cac tai liéu phap li, chuan myc ké
toan va hudng dan qudc té, bao gdm: (i)
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IFRS 10 Consolidated Financial
Statements (IFRS Foundation, 2011); (ii)
OECD GIloBE Model Rules (OECD,
2021); (iii) Commentary to the GloBE
Model Rules (OECD, 2022); (iv) Nghi
quyét sb 107/2023/QH15 cia Qudc hoi
Viét Nam; (v) Nghi dinh 56
236/2025/ND-CP cua Chinh phu Viét
Nam; (vi) Céac bao cdo thuc tién va phan
tich tinh hudng tir cac t6 chtc tu véan (big
4) quéc t& nhu KPMG, Deloitte, PwC va
EY.

3.2. So sanh phép li — chudn muc
(Comparative Legal-Accounting Method)

Phuong phép nay duogc sir dung dé:
(i) So sanh cac tiéu chi nhan dién kiém
soat theo IFRS 10 v&i co ché nhan dién
don vi hop thanh theo GIoBE; (ii) Dbi
chiéu khac biét giira bao cao tai chinh
hop nhét theo IFRS/VAS va yéu cau xac
dinh CE theo noi luat hoéa Viét Nam; (iii)
Danh gia tdc dong cua cac mo hinh s¢
hiru lién doanh (50/50) JV, equity
method (phuong phap von chu s¢ hiru),
cong ty holding nhiéu tang dbi véi kha
néng lam phirc tap phép I dau tu hau doi
pho thué tbi thiéu toan cau.

3.3. Phan tich tinh huéng — mé phéng
rui ro (Scenario Analysis)

Nghién ctu xay dung va phan tich
cac tinh hubng thyc té thuong gip: (i)
Lién doanh JV 50/50 khong bi hop nhét
theo IFRS 10; JV 50/50 khong tao nén
tap doan con dudi no; (ii) Cong ty me
dudi ngudng 750 tricu EUR nhung JV
50/50 vuot ngudng qua 16n; (iii) Nhom

cong ty holding da tang dugc dat tai cac
quoc gia co thué suét thap; (iv) Truong
hop mot qubc gia khong cung cap dit liéu
(no information jurisdiction) va co ché
UTPR duoc kich hoat nhu thé nao. Phan
tich mo phong cho phép danh gia sau sic
cac kich ban rui ro thué, dong thoi i giai
vai tro “lap khoang tréng” cia UTPR va
QDMTT trong h¢ théng GloBE. .

Do co ché thué t6i thiéu toan cau
méi duoc trién khai tai Viét Nam tir nim



TAP CHI KHOA HOC TRUONG DAI HOC DPONG NAI, TAP211, SO 02 p-ISSN 3126-3534

20242025, hién chua co dit liéu théng
ké chinh thic vé s6 luong tip doan da
qudc gia dang str dung cac ciu tric phap
I nhu lién doanh 50/50, céu trac holding
da tang hodc co ché kiém soat mém. Vi
vay, nghién ctru nay lya chon phuong
phap phan tich dinh tinh két hop mé
phong tinh huong nham nhan dién cac
rti ro tiém an trong giai doan dau trién
khai chinh sach. Cac nghién ctru trong
tuong lai ¢6 thé bd sung phan tich dinh
luong khi dir liéu thyc thi GMT tai Viét
Nam dugc cong bd ddy du.

4. Co sé li thuyét

4.1. Li thuyét vé quyén kiém soat
(control theory) trong Chudn muc Béo
c4o tai chinh hgp nhat (IFRS 10)

Chuan muc Béo cdo tai chinh hop
nhat (IFRS 10) thiét 1ap khuon kho xéac
dinh khi nao mét doanh nghi¢p phai hop
nhét béo céo tai chinh cua don vi khac.
Theo chudn muc nay, viéc hop nhét khong
chi dya trén ti 18 s hitu vén ma phuy thudc
vao viéc nha dau tu c¢6 quyén kiém soat
(control) d6i véi don vi duge dau tu hay
khong (IFRS Foundation, 2011).

IFRS 10 xac dinh quyén kiém soat
dua trén ba yéu té co ban: (i) Quyén luc
doi vdi cac hoat dong li€n quan (Power);
(i1) Ném gift rii ro va hudng loi ich bién
d6i (Exposure to Variable Returns); iii)
Kha nang sir dung quyén lyc dé tac dong
t6i loi ich bién doi (Linkage).

IFRS 10 nhan manh rang ti 1€ s¢ hitu
khong phai 1 tiéu chi duy nhéat quyét
dinh viéc hop nhat. Mot doanh nghiép co
thé phai hop nhit bao cdo tai chinh cua
mot don vi ma minh nim gitt dudi 50%
von néu ton tai cac yéu to chimg minh
quyén klem soat thyc chat chang han
nhu quyen phu quyét, quyen bd nhiém
hoac mién nhiém thanh vién Hoi dong
quan tri, théa thuan quan tri cho phép chi
phéi hoat dong chu chdt, su phu thudc
kinh té hodc kha ning kiém soat dong
tien cia don vi duoc dau tu (IFRS
Foundation, 2011). Nguoc lai, ngay ca
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khi s¢ hitu trén 50%, néu nha dau tu
khong c6 bang ching cho thay minh c6
quyén lyc thyc chat dbi voi cac hoat
dong lién quan, viéc hop nhét van khong
duoc thuc hién.

Sai léch trong viéc xac dinh quyén
kiém soat c6 thé dan dén phan loai sai
don vi hop thanh theo GloBE.

4.2. Li thuyét vé bé quy tdc ki thudt dé
thuc hiégn GMT (GloBE)

OECD Pillar Two thiét 1ap khuon
khé thué tdi thiéu toan ciu nham bao
dam ring cac tap doan da qubc gia
(Multinational Enterprise Groups
MNE) ¢6 doanh thu hop nhét tir 750 triéu
EUR trd 1én phai dat muc thué suat thué
thu nhap doanh nghiép téi thiéu 15% tai
timg qudc gia noi ho hoat dong. Khung
thué nay dugc cdu thanh boi ba quy tic
cot 161, gdbm: (i) Quy tic bao gém thu
nhap (Income Inclusion Rule — IIR), ap
dung & cap cong ty me t6i cao (OECD,
2021) ; va (ii) Quy tac chong thanh toan
chiu thué thap (Undertaxed Payments
Rule - UTPR), co ché nay ap dung nham
phan b thué bd sung cho cac qudc gia
noi MNE hoat dong nhung chua nép du
thue t01 thiéu (15%), r& hon, UTPR la

“quy tic chdng danh thue thap du thtra”
tai nudc cod thue sudt thap, UTPR cho
phép céc quoc gia noi MNE (toan bd tap
doan da quoc gia) co hién dién co s¢ kinh
té > ap dung céc bién phap diéu chinh - bao
gdm tang nghia vu thué, giam khau trir
chi phi, hodc ap dung mirc thué dleu
chinh tuong duong- -nham dam bao rang
mirc thué t6i thiéu toan cau van duoc
thuc thi (OECD, 2022).

UTPR déng vai tro co ché du phong
nham bao dam thué bo sung van duoc thu
trong truong hop qudc gia co thué suit
thap khong ap dung IIR hodc khong cung
cap day du thong tin cho viéc tinh toan
nghia vu thué theo GloBE (OECD, 2022).

Bén canh do, OECD cho phép cac
quoc gia ban hanh (iii) Thué t6i thi€u ndi
dja dat chuan (Qualified Domestic
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Minimum Top-up Tax — QDMTT) nhu
mot co ché ndi dia tiy chon, nhung néu
ap dung thi s€ dugc uu tién thu trude
thué bd sung theo IIR va UTPR. Tong
thé ba co ché nay phdi hop nhim ngin
chan hanh vi chuyén loi nhuan sang céc
qudc gia c6 thué ‘suét thip va bao dam su
phan bd cong bang nghia vu thué giita
cac qudc gia thanh vién.

4.3. Li thuyét sé hivu da ting

Bép qanh do, céac nghién ctu cong
khai vé cau tric tap doan va tranh thué
quoc té chi ra rang viéc phan tan quyén
biéu quyet thiét ké dong kiém soat va
thiéu quyén kiém soét hinh thic (lack-of-
control) thuong dugc st dung nhu mot
cong cu dé 1am mo ranh gidi hop nhét va
trach nhiém thué cua tap doan me. Bao
céo cia OECD (2015) trong khuon kho
BEPS Action 13 cling cho thay cac tap
doan da qudc gia c6 xu hudng b6 tri nhidu
phap nhén trung gian nham lam gian doan
chudi sé hitu va gay kho khan cho viéc
truy vét luéng loi nhuén va kiém soat thuc
chat vé mit thué.

O goc d6 so hitu da ting, cac nghién
ctru vé tranh thué doanh nghiép toan cau
chi ra rang cac tap doan thudng sir dung
mang ludi cong ty holding nhiéu 16p dit
tai cac khu vuc phap Ii khac nhau dé
phan tan quyén so hitu, chuyén dich loi
nhuan va 1am suy yéu hiéu lyc cta cac
quy tic danh thué theo lanh thd. Nghién
ciu cua Cobham va Jansky (2018)
chimg minh rang that thu thué toan cau
c6 moi lién hé chit ché véi cac cau tric
doanh nghiép da tang, trong d6 loi nhuan
duoc dich chuyén giita cac cong ty con,
cac cong ty holding trung gian va cac
khu vire phap i ¢6 thué suat thap.

Ngoai ra, UNCTAD (2016) va
UNCTAD (2023) trong cac Bio cio Dau
tu Thé gioi (World Investment Report)
cling ghi nhan rang hon 60% dong vén
dau tu qudc té& hién nay dugc trung
chuyén qua céac thyc thé muc dich dac
biét (Special Purpose Entities — SPES) va
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cac cong ty holding trung gian, lam gia
ting dang ké muc do phirc tap trong ciu
tric s& hiru va kha nang che giau chu the
kiém soat cudi cung.

Toéng hop cac két qua nghién ctu
trén cho thiy rang, vé mat i thuyét va
thyc tién, ciu trac 1ién doanh déng kiém
soat (JV 50/50) két hop v6i sé hiru da
tang théng qua cac cong ty holding trung
gian 13 hai céng cu cha yéu duogc cac tp
doan da quéc gia st dung dé: (i) né tranh
hop nhit bao cdo tai chinh theo IFRS 10;
(ii) 1am mo ranh gidi kiém soat thuc chat,
hodc cac ngudn tai chinh/ngudn lyc nhay
cam; va (iii) thu hep pham vi cac don vi
hop thanh khi ap dung thué t6i thiéu toan
cau. Day chinh la nén ting Ii luan quan
trong dé Ii giai cac rai ro phéap Ii va thué
phat sinh trong qua trinh trién khai
GloBE tai cac nén kinh té tiép nhan FDI
nhu Viét Nam.

Trong xu hudng toan cau hoa, cac tap
doan da qubc gia thuong str dung nhiéu
mo hinh dau tu xuyén bién giéi nham toi
ru héa cdu tric tai chinh va nghia vy thué.
Céc mo hinh phé bién cin nhan biét bao
gdm: (i) mé hinh lién doanh (joint venture
structure); (ii) mo hinh holding da ting
(multi-layered holding structure); (iii) mé
hinh cbng ty trung gian (intermediate
holding hoac special purpose entities); va
(iv) mo hinh phan tan quyén kiém soat
gitta nhiéu phap nhan (fragmented
control structure).

4.4. Co so phéap li trong nwéc

Khung phap |i diéu chinh hoat dong
dau tur tryc tiép nude ngoai (FDI) tai Viét
Nam duoc xay dung dua trén Luat Dau tu
s6 61/2020/QH14; Luat Doanh nghiép sé
59/2020/QH14, cung hé théng cac nghi
dinh va vian ban hudéng dan thi hanh.
Khung phéap ly FDI tai Viét Nam dugc
diéu chinh chi yéu boi Luat Pau tu 2020
va Lut Doanh nghi¢p 2020, trong do cac
quy dinh v& quyén s& hitu va quyen kiém
soat co y nghia quan trong doi véi viéc
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xac dinh pham vi hop nhit va nghia vu
thué caa doanh nghiép FDI.

Céc nghién ciru gan day vé FDI tai
Viét Nam cling khang dinh vai trd trong
yéu cua cau tric s hitu va co ché kiém
soat trong viéc danh gia tic dong cua
dong vén dau tu nudc ngoai ciing nhu
trong viéc hinh thanh hanh vi tuan thu
phap Ii ciia doanh nghiép FDI (Nguyén
Phuong Thao & Nguyén Thi Phuong
Linh, 2024). .

Trong bdi canh Viét Nam trién khai
ap dung thué t6i thiéu toan cau theo
khuén khé GloBE, viéc phan loai doanh
nghi¢p FDI khong chi dya trén hinh thirc
phép |i theo Luat Pau tu va Luat Doanh
nghi¢p ma con phai tuén theo chuéln muc
ké toan Viét Nam (VAS) va chuan muc
ké toan qubc té vé hop nhat bao cao tai
chinh, dac biét la IFRS 10.

Theo Chuin muc ké toan Viét Nam
s0 25 (VAS 25) — Bdo cdo tai chinh hop
nhdt va ké toan khodn dau tw vao céng ty
con, bao céo tai chinh hop nhat dugc 1ap
trén co s¢ cong gdp timg khoan muyc tai
san, ng phdi trd, von cha s¢ hiru, doanh
thu va chi phi cua cong ty me va cac cong
ty con (B9 Tai chinh, 2003). VAS 25 quy
dinh viéc 1ap béo cao tai chinh hop nhat
trén co s& quyén kiém soat va hop nhat
cac cong ty con vao bao cao tai chinh cua
cong ty me (B9 Tai chinh, 2003).

Thong tu s6 99/2025/TT-BTC (co
hiéu lyc tir 01/01/2026) tiép tuc thiic déy
qua trinh tiém cén IFRS trong hé thong
ké toan Viét Nam, ting cudng yéu ciu
minh bach dbi véi bao cao tai chinh hop
nhit (B Tai chinh, 2025). Piéu nay tao
thuan loi cho viéc trién khai GMT trong
tuong lai.

Trong qua trinh hdi nhép kinh té séu
rong, Viét nam di song song dong hanh
cung OECD, theo d6, da ndi luat hoa Tru
cot Pillar Two thong qua Nghi quyét sd
107/2023/QH15 va Nghi dinh s
236/2025/ND-CP, theo do, quy dinh chi
tiét vé pham vi ddi twong ap dung,
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phuong phap xac dinh thu nhap GloBE,
cach tinh thué hiéu dung (Effective Tax
Rate — ETR), thué b6 sung (Top- up Tax),
co ché ap dung thué t6i thiéu noi dia dat
chuin (QDMTT), ciing nhu trach nhiém
ké khai cua tap doan me tdi cao, tap doan
lién doanh va cac don vi hop thanh.

Mot diém nbi bat va co ¥ nghia dic
biét dbi véi Viét Nam 1a quy dinh riéng
vé lién doanh (Joint Venture). Theo Bo
Quy tic GloBE, mét lién doanh duoc xéac
dinh la mot don vi hop thanh ddc 1ap khi
tap doan me t6i cao ndm gitr toi thiéu
50% quyén s& hitu tryc tiép hodc gian
tiép, mic du bao cdo tai chinh cia lién
doanh khong dugc hop nhét theo IFRS
10 ma chi dugc ghi nhén theo phuong
phap vén chii s¢ hiru (OECD, 2022).
Nghi dinh s6 236/2025/ND-CP tiép tuc
ap dung cach tiép can nay khi xac dinh
nghia vu thué cua “tap doan lién doanh”
va cac cong ty con cua lién doanh (Piéu
15, Phu luc ID).

Su giao thoa gitra Luat Pau tu, Luat
Doanh nghiép, chuan muyc ké toan Viét
Nam va chuan muyc quoc té, vi vay, lam
phat sinh nhiéu van dé phép I can dugc
xem x¢&t trong thyc tién de danh gid nghia
vu thué ti thiéu toan cu dbi véi cac
doanh nghi¢p FDI, dac biét ddi véi cac
mo hinh lién doanh, cu trac sé hiru phan
tan va céc hinh thirc kiém soat mém.

Sau hét, trong co ché Pillar Two,
pham vi xdc dinh “don vi hop thanh”
(Constituent Entities — CE) phu thudc
trye tiép vao pham vi hop nhat bao céo
tai chinh cta tap doan me téi cao theo
chuén muyc ké toan ap dung, pho bién 1a
IFRS 10. Diéu nay tao ra mdi lién hé chit
ché gilra chuan muc ke todn va phap luat
thué qudc té. Néu quyén kiém soat khong
duoc ghi nhan dang theo IFRS 10, mot
sO thuc thé c6 thé bi loai khoi pham vi
hop nhat, din dén viéc thu nhép cua cac
thuc thé nay khong duoc dua vao tinh
toan thu nhap GloBE va thué bd sung. Vi
vay, vi¢c hai hoa gitra chuan muc ké toan
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quoc té va phap luat thué ndi dia 1a dieu
kién quan trong dé dam bao hi¢u luc cua
co ché thug toi thiéu toan cau.

5. Két qua nghién cieu

Bang 1: CAc cdu tric ddu tw xuyén bién gidi Va rii ro doi véi GloBE

Céu tric phap |i Co ché IFRS Riii ro GloBE
IV 50/50 Khong hop nhét tTrf:fllh né nguong 750
. s . . |khoxacdinh UPE
Holding da tang Gian tiép kiém soat (hodic bj mo)
Soft control Khong ghi nhan loai khoi CE
control
SPE Cong ty trung gian dich chuyén 1¢gi nhuén

Bang 1 cho thiy cdc md hinh dau tu
xuyén bién gidi pho bién c6 thé tao ra
nhitng khoang trong trong viéc xac dinh
pham vi hop nhat va nghia vu thué tbi
thiéu toan cau. Trén co s& d6, nghién ctiru
tiép tuc phén tich cac rui ro cu thé trong
tung truong hop.

5.1. Rai ro t&e mO hinh lién doanh 50/50

Mot trong nhitng rui ro phd bién nhat
khi thyc té trién khai thué téi thi€u toan
cau 1a viéc cac tap doan da quéc gia
(MNE) st dung cdu trac lién doanh
50/50 (Joint Venture — JV) nham tranh bi
hop nhat bao cdo tai chinh theo Chuan
muc IFRS 10. Theo IFRS 10, viéc hop
nhat chi phat sinh khi nha dau tu c6
quyén kiém soat d6i v6i don vi duge dau
tu (IFRS Foundation, 2011).

Viéc tranh hop nhat theo IFRS 10
mé ra nhiéu hé qua tiéu cyc, mac dau
theo yéu cau cua Pillar Two, IFRS 10
nhu 1a mot cong cu hitu dung. Cu thé,
doanh nghiép c6 thé loi dung: (i) dimg
ngoai pham vi bao c4o tai chinh hop nhat
ctia cong ty me téi cao; (i) tranh viéc
cong ddn doanh thu hop nhét phuc vu
ngudng xac dinh Pillar Two la 750 tri¢u
EUR; va (iii) lam giam kha nang theo doi
thu nhap phét sinh tai cac qudc gia c6
thué suat thép, tir d6 tao diéu kién thuan
loi cho cac hanh vi chuyén lgi nhuan
(OECD, 2021; OECD, 2022).
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OECD nhan di¢n rui ro cac tap doan
da qudc gia str dung céu tric lién doanh
50/50 dé dimg ngoai pham vi hop nhat
nham né tranh nghia vy thué tbi thiéu toan
cau. Vi vay, Bo Quy tic GloBE quy dinh
mot ché d6 xir If riéng ddi véi lién doanh
(Joint Venture — JV). Theo Diéu 6.4 cta
OECD Model Rules, mot lién doanh va
cac cong ty con cua lién doanh (JV
Subsidiaries) dugc coi la mot “tap doan
lién doanh” (JV Group) va dugc ap dung
quy tic GloBE nhu mot “tap doan MNE
riéng biét” khi tinh thu nhip GloBE va
thué bd sung, bat ké viéc lién doanh
khong dugc hop nhat theo phuong phap
quy dinh tai IFRS 10 (hodac VAS 25)
trong bao c4o tai chinh hop nhét cua tap
doan me (OECD, 2021; OECD, 2022).

Tinh than nay di dugc Viét Nam noi
luat héa tai Piéu 15, phu luc I Nghi dinh
s0 236/2025/ND-CP, trong d6 xac dinh
rang lién doanh 1a don vi c6 két qua tai
chinh dugc ghi nhan theo phuong phéap
vbn chu s& hitu; va lién doanh cing cac
cong ty con cua lién doanh dugc xac dinh
la cac don vi hop thanh cia mét tap doan
da qubc gia riéng biét, trong d6 lién
doanh duoc coi la cong ty me tdi cao cta
tap doan lién doanh va phai tu xac dinh
thu nhap GloBE, thué suit thuc té (ETR)
va thué bo sung theo quy dinh (Chinh
phu, 2025).
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Nhén dién rui ro hi€n nay la cac lién
doanh 50/50 c6 quy md 16n khong thanh
1ap cong ty con dudi quyén kiém soat ctia
minh ma tap trung toan b tai san, ngudn
lyc va hoat dong san xuét — kinh doanh
truc tiép tai chinh thyc thé lién doanh.
Do dic diém, 1a khong c6 bén nao kiém
soat da sd quyén biéu quyét, cac lién
doanh nay khong bi xem la cong ty me
t6i cao (UPE), tir 46 ndm ngoai pham vi
ap dung quy tic GloBE néu khéng co
cong ty me nao khac kiém soét toan bo
tap doan. Cau tric nhu vay giap lién
doanh (JV) tranh nghia vu k& khai thong
tin thué theo quy tic Pillar Two nhu IIR
hoac UTPR.

Ngoai ra, cac lién doanh nay con co
thé dong vai tro 1a dbi tac cung ing, cung
cap hang héa — dich vu cho céc cong ty
khac trong hodc ngoai tdp doan ma
khong bi rang budc bdi nghia vu ké khai
hop nhéat do khong phat sinh quan hé
kiém soat theo IFRS 10. Piéu nay lam
gia tang dang ké rii ro trén tranh thué va
chuyén lgi nhuan, dic biét tai quic gia
noi lién doanh dat tru s& hoat dong.

5.2. Rii ro ti kiém soat mém (soft
control) va quyén luc ngam

Ngoai cac cau tric lién doanh chinh
thirc, mdt rii ro dang ké trong viéc trién
khai thué t6i thiéu toan cau phat sinh tir
cac truong hop kiém soat mém (soft
control) hodc quyén luc ngam (de facto
control) ma khéng dugc thé hién rd trong
ti 1& so hitu von. Theo IFRS 10, quyén
kiém soat khong chi dugc xac dinh dya
trén ti 18 biéu quyét ma con co thé phat
sinh tir cic quyén thuc chat hodc anh
huong trong yéu dén hoat dong ctia don
vi duoc dau tu (IFRS Foundation, 2011).
Trong thyc tién, mot tip doan c6 thé
khong s¢ hitu té1 50% (tham chi dudi
25%) von nhung van duy tri quyén chi
phdi thong qua cac co ché nhu (théng qua
cac co ché kho nhén dién bang cac bang
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chimg phap ly truc tiép, nhu): (i) quyen
bd nhiém nhan sy quan ly chi chét; (ii)
quyén phé duyét chién lugc kinh doanh;
(iii) quyén kiém soat dong tién hoic cac
hop dong phu thudc kinh té.

Nhitng hinh thirc kiém so4t mém nay
thuong kho phat hién do khong dugc thé
hién ddy du trén cac ho so phap 1y chinh
thire, ddn dén viéc doanh nghiép khong
duogc hop nhit vao bao céo tai chinh hop
nhét theo IFRS 10, mac du trén thuc té
nha dau tu van nim quyén kiém soat. Hé
qua la cac phép nhan nay khong dugc ghi
nhan nhu don vi hop thanh (Constituent
Entities) theo cach tiép can cia OECD
Pillar Two, v6n dya hoan toan vao pham
vi hop nhit ké toan (OECD, 2021;
OECD, 2022). Piéu nay tao ra 15 hong
khi thu nhap hodc dong loi ich tai chinh
c6 thé bi day sang cac ciu trac chiu thué
thip ma khong roi vao pham vi diéu
chinh cta GloBE.

Céc rui ro nay cang tr¢ nén hién hiru
va phtic tap trong khi Viét Nam trién
khai Nghi quyét s6 107/2023/QH15 va
Nghi dinh s6 236/2025/ND-CP, khi dinh
nghia “don vi hop thanh” dua hoan toan
vao pham vi hop nhét bao cdo tai chinh
ctia tip doan me t6i cao. Néu quyén luc
thuc chat khong dugc ghi nhan theo
IFRS 10, c4c don vi b kiém sot mém s&
thoat khoi pham vi tinh toan thu nhap
GloBE va thué b sung, lam suy giam
hi€u qua chinh sach va gia tang nguy co
tranh thué.

OECD d3 xic dinh day la mot 16
hong quan trong va dang xem xét kha
ndng b sung huéng dan chi tiét vé kiém
soat mém trong cac dot cap. nhat B quy
tac GloBE, nham giam thiéu tinh trang
lam dung cu trac sd hitu phan manh
hodc thoa thuan quyén lyc ngam dé né
tranh nghia vu thué t6i thiéu toan cau.
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5.3. Ruii ro tir xu hwong tai cdu tric cia
tgp doan da quéc gia (multi-layered
holding structures)

Viéc trién khai B quy tic thué tbi
thiéu toan cau theo Tru cot II (Pillar
Two) da tao ra nhung tac dong sdu rong
d6i v6i chién luge to chuc va cau tric
hoat dong cua cac tap doan da qudc gia
(Multinational Enterprises — MNE).
Trudc yéu cau dam bao murc thué suét
hiéu dung tbi thiéu 15% tai timg khu vuc
phép li, nhiéu tap doan di va dang tién
hanh cac chién lugc tai ciu tric nham
diéu chinh pham vi hop nhat, phan b6 loi
nhuén va téi vu nghia vu thué toan cau
(OECD, 2022).

Trong nhan dinh cia OECD vé Bo
quy tic GloBE, cac xu hudng tai cu tric
phd bién bao gém: (i) Chia tach phap
nhan nham phan tan doanh thu hop nhét
dé tranh vuot ngudng 750 triéu EUR —
ngudng xac dinh pham vi &p dung cua
Pillar Two; (ii) Giam ti 1¢ so hitu tai cac
cong ty con xudng dudi mirc tao quyén
kiém soat theo Chuan muc IFRS 10; (iii)
Str dung m6 hinh nh1eu 16p cong ty
holding de phan tan quyén s¢ hiru va
quyén biéu quyet va (iv) Dich chuyén
chire nang diéu phdi, tai san vo hinh hodc
trung tam tai chinh sang cac khu vuc
phap |i trung 1ap hodc c6 uu dai thué nhu
Singapore, Luxembourg, Ireland hodc
UAE (OECD, 2022).

bac biét, viéc su dung cAu trac
holding da tang (multi-layered holding
structures) cho phép cac tap doan tao ra
chudi s& hiru gian tiép phtc tap, trong do
mot phap nhan trung gian dugc thanh lap
chu yéu nham muc dich nim gitr co
phan, quyén biéu quyét hoic quyén kiém
soat tai cac cong ty khéc, thay vi truc tiép
tham gia hoat dong san xuat — kinh
doanh. Cac ciu tric nay lam gia ting
dang ké do kho trong viéc danh gia ban
chat quyén kiém so4t theo IFRS 10, dong
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thoi tao diéu kién cho cac hanh vi chuyén
gia, dich chuyén loi nhuan va né thué
xuyén qudc gia.

Vi du sau minh hoa ki thuét “déy cong
ty me t6i cao (UPE) xubng ting trung
gian” (intermediate UPE structure) — mot
hinh thirc phd bién trong chién lugc tai cau
triic tdp doan nham né tranh nghia vy hop
nhit va 4p dung GloBE (OECD, 2022;
Council of the European Union, 2022).

Gia su, mot tap doan dat cong ty
trung gian tai UAE (United Arab
Emirates) va duy tri ti 1¢ s& htru dudi
ngudng kiém soat theo IFRS 10 cé thé
lam thay d6i viéc xac dinh UPE va phan
bd quyén danh thué theo GloBE.

CAu trac nay lam x6i mon muyc tiéu
phan bd cong bang nghia vu thué cua
Pillar Two, dong thoi tao ra khoang
trbng 16n trong minh bach tai chinh hop
nhit va giam sat nghia vu thué xuyén
bién gioi.

5.4. Riii ro khi quéc gia khéng cung cdp
da ligu (no-information jurisdictions)

Mot van dé phirc tap khac 1a truong
hop quéc gia noi doanh nghiép dit tru s¢
kinh doanh hodc cong ty con khdng cung
cap dit liéu ETR, hoic khong cong bd bao
céo tai chinh chuan IFRS. OECD ghi
nhan ré“mg, cac nén kinh té ¢o tiéu chuén
ké toan noi dia thap hodc han ché chia sé
dit liéu c6 thé trd thanh “16 hong GloBE”.

Trong cac truong hgp nay, GloBE
kich hoat co ché UTPR — Undertaxed
Payments Rule: Khi qubc gia so tai
khong danh thué du 15% hodc khong thé
x4c minh mirc thué da ndp, cac qudc gia
khac noi tap doan hoat dong c6 quyén
thu thué b sung thay thé.

Pay 1a mot co ché mang tinh “phong
thi toan cau”, giup bit khoang tréng dit
liéu trong chu01 gid tri toan cau. Tuy nhién,
viéc tranh chap thué co thé xdy ra, Viét
Nam can chudn bi ning luc thanh tra thué
qudc té dé ap dung UTPR trong trudng
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hop doanh nghiép FDI ¢ Viét Nam 1a ddi
twong cua thué bo sung toan ciu.
5.5, Thio lugn va him y doi voi Viét Nam

Tir cac phan tich trén, co thé tong
hop bén nhém riii ro trong yéu ma Viét
Nam dang d01 mat trong qua trinh trién
khai thué t5i thiéu toan cau:

(1) Rui ro lam dyng mé hinh lién
doanh 50/50 nhim démg ngoai pham vi
hop nhét béo cdo tai chinh;

(i1) Rui ro sai 1éch trong xac dinh
don vi hop thanh do tdn tai cac hinh thirc
kiém soat mém (soft control);

(iii) Rui ro phét sinh tir cdu tric
holding da tang gy khé khan trong viéc
ra soat chudi so hiru gian tiép;

(iv) Rui ro tur cac khu vuc phap li
khong cung cap day du di liéu, kich hoat
co ché UTPR.

Nhiing rui ro ndy cho thiy Viét Nam
can: (i) hai hoa chit ché giira IFRS 10,
VAS va GIoBE; (ii) xay dung co ché
nhan dién, ung pho va kiém soat ban chat
thué quoc té; (iii) ting cuong chia sé di
licu thué xuyén bién gidi; va (iv) hoan
thién cong cu phap |i dé gidm sat cac cau
tric FDI phtrc tap.

Vé thyc té, viéc trién khai thué toi
thiéu toan cau ciing lam thay d6i chién
lwge canh tranh thu hat FDI cta nhiéu
quéc gia. Tai Lién minh chau Au, Chi thi
(EU) 2022/2523 da thiét 1ap co ché thué
toi thiéu nham dam bao muc thué hidu
dung t6i thiéu dbi voi cac tap doan da
quoc gia. Trong khi d6, mot s6 nén kinh
té trung chuyén dau tu nhu Singapore
hoac UAE Iya chon céach duy tri méi
truong thué canh tranh thong qua céc
chinh sach hd tro dau tu phi thué, bao
gdm trg cip nghién ctru, hd tro ha ting
va uu dai chi phi hoat dong. Xu huong
nay cho thy canh tranh thu hut FDI dang
chuyén dich tir wvu dai thué sang canh
tranh vé chat luong méi truong dau tu va
co s6 ha tang kinh té.
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5.6. So sdnh chi phi tudn thu va hiéu
ieng thu hut FDI trong boi cinh GMT:
Viét Nam — EU — Singapore — Ireland

Co ché thué tdi thiéu toan cau
(GMT) duoc trién khai thong qua B6 quy
tic GloBE lam gia ting dang ké chi phi
tuan tha cua cac tap doan da qudc gia do
yéu cau dit lidu chi tiét theo timg khu vuc
phap li, cac diéu chinh thu nhap/thué
theo GloBE va nghia vu ké khai/bao céo
mdi. OECD cling thtra nhan muc tiéu
thiét ké ngudng doanh thu 750 triéu EUR
va cac co ché “safe harbour” 1a nham can
bang giita hiéu qua chinh sach va giam
ganh nang tuan thu.

Tai EU, viéc ndi luat hoa Chi thi (EU)
2022/2523 lam cho nghia vy tudn thu
mang tinh “chuan hoa” va rong khép trong
khdi, ddng thoi kéo theo yéu cau hé thong
hoa dir liéu hop nhat — dir liéu thué theo
chuan GloBE. Cac nghién ctru dinh luong
vé nhom doanh nghiép c6 tru s& EU cho
thay chi phi tuan thu Pillar Two c6 thé rat
16n, bao gdm chi phi thiét 1ap ban dau va
chi phi thuong nién (recurring) cho véan
hanh, dir liéu va bao céo.

Singapore — nén kinh té v6n st dung
vu dii thué nhu mot céng cu canh tranh
FDI — nhin nhan Pillar Two c6 thé “trung
hoa” hiéu luc nhiéu wu dai (khi ETR bi
kéo 1én tdi thiéu 15%), tir d6 thiic day xu
huéng chuyén dich tir wu dai thué sang
cac bién phap hd trg phi thué (d6i méi
sang tao, nang sudt, ha tang, nhan lyc) dé
duy tri strc hap dan dau tu.

Ireland — mot diém dén FDI 16n tai
chau Au — ciing trién khai khuon kho t6i
thiéu theo hudng dong bo EU; dong thoi,
dé duy tri nang lyc canh tranh dau tu,
chinh sach c6 xu huéng nhan manh hon
vao cac cong cu phi thué va cac co ché
hd tro hoat dong/R&D, bén canh viéc
hoan thién huéng dan tuan thu va quy
trinh thuc thi.
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Dbi voi Viét Nam, trong giai doan
dau trién khai GMT, hai hiéu ung xay ra
ddng thoi: (i) chi phi tuan tha ting 1én do
yéu cdu dit liéu hop nhat, xac dinh CE
theo pham vi hop nhat (IFRS/VAS) va
tinh toan ETR/Top-up tax theo chuan
GloBE; va (ii) co ché canh tranh FDI
dich chuyén, khi wu dii thué TNDN

truyén thong bi giam hiéu luc twong dbi,
budc Viét Nam phdi uu tién cac “don
phi thu¢ (ha tang khu cong nghiép,

bay”
thi tuc, nguon nhan luc, hd tro
R&D/chudi cung ung) dé giit loi thé
canh tranh, déng thoi bao dam thu thué
bd sung trong nude théng qua QDMTT

theo dinh hudng chinh sach da lya chon.

Bang 2: So sdnh chi phi tudn thii va hiéu iing thu hit FDI trong diéu kién ¢c6 GMT

Khung phap | thi (EU) 2022/2523,
Ii tri€n khai | tao chuan chung
toan khoi

Tiéu chi EU Singapore Ireland Viét Nam
\ < | Trién khai
Trién khai theo Chi | D20 hanh thue o0 hiung | Noi luat héa theo

top-up ndi dia
va MNE top-
up theo luat
ndi dia

EU va | khung

huéng dan | GMT/GIoBE
thuc thi ndi | cia Viét Nam
dia

Dir liéu theo tung

Doanh nghi¢p EU

“jurisdiction” — | D@t liéu + quy | D&t li¢u +
mdt khu vuc phép | trinh
Cidu phan | li c6 quyén danh | trong tdm 14 | tudn  thu;
chi phi tuan | thué, diéu chinh | tai thiét ké vu | ting  yéu
thu chinh | GloBE, b4o | ddi va kiém | cau quan tri
cao/khai méi; chi | soat ETR tbi | thué va bao
phi 16n & khdi | thiéu 2

Téang chi phi dir
liéu/chudn  hoa
bao cao; thach
thtc nang luc
thuc thi & phdi
hop ké toan —
thué, tu van,
kiém toan...

moi; | hudéng dan

Cao

Uu dai thué bi| Thira
Tac dong | “gi6i  han” boi | Pillar
lén wu dai | ETR t6i  thiéu; | “trung
thué/chién canh tranh dich | nhiéu wu dai;
lugc FDI chuyén sang phi | ting trong sb
thué hd tro phi thué

Can chuyén tur
Duy tri hap | vu dai thué sang
din  FDI | nang cao chat
nho hé sinh | lugng moi
thai, nhan | truong dau tu +
luc, R&D; | hd tro phi thué,
taing cong | dong thoi bao
cu phi thué | dam hiéu qua co
ché QDMTT

nhan
Two
hoa”

Hoc cach chuan
héa dir li€u va
quan tri tuan thu

Ham y cho
Viét Nam

Thiét ké goi | tun thi —
hd tro phithué | 6n  dinh
thay thé uu dii | chinh séach
thué

Tap trung “hai
hoa” IFRS/VAS
— thué, giam chi
phi tudn thu
bang huong
dan/chuan  dir
litu va tai chu
trac chinh sach
FDI

Can bang

— hé sinh
thai R&D
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Két qua so sanh cho thiy GMT lam
tang chi phi tuan thu va lam suy giam
hiéu lyc tuong ddi cta wu dai thué dua
trén giam thué suat. Do do6, kién nghi
chinh sach cho Viét Nam can dong thoi
(i) giam chi phi tuan thi bang chuan hoa
dir liéu/ké khai va (ii) tai thiét ké chinh
sach thu hiut FDI theo hudng wu dai phi
thué, phu hop béi canh Pillar Two.

6. Kién nghi chinh sach
6.1. Kién nghi déi véi OECD

Viét Nam voi tu cach 1a thanh vién
Dién dan hop tac BEPS (Inclusive
Framework) cam két ap dung thué tdi
thiéu toan cau, nham ho trg va chia sé,
tuan thu céng khai rong rai véi hon 140
quoc gia, viéc hoan thién khung phap Ii
quéc té 1a can thiét nhim dam bao tinh
hi€u lyc, minh bach va kha nang thyc thi
ciia Bo quy tic GloBE. Dua trén phéan
tich cac rui ro lién quan dén hop nhit bao
cdo tai chinh, cdu tric lién doanh va
kiém soat mém, nghién ciru nay dé xuét
mot s6 kién nghi dbi voi OECD nhu sau:

Thir nhat, OECD can lam rd khai
niém “kiém soat ngim” (de facto
control) va “kiém soat mém” (soft
control) khi str dung IFRS 10 lam co s&
xac dinh pham vi don vi hop thanh
(Constituent Entities). Hi¢n nay, IFRS
10 quy dinh quyén klem soat dua trén ba
yéu tb (quyén luc, nam giit ri ro va kha
nang st dung quyen luc), nhung chua cé
huéng dan chi tiét cho cac truong hop
anh huong dang ké khong thé hién trén ti
1¢ biéu quyét (IFRS Foundation, 2011).
OECD cén cu thé hoa diéu nay nhim
ngan chan vi¢c 191 dung cAu trac so hitu
phan manh dé tranh nghia vu GloBE
(OECD, 2022).

Thir hai, OECD nén tang cuong cac
quy dinh chéng 1an tranh d6i véi lién
doanh 50/50. Céac JV hién la mdt trong
nhimg céu tric dugc str dung nhiéu nhat
dé né tranh hop nhét bao céo tai chinh
theo IFRS 10, tir d6 dimg ngoai pham vi
GloBE. Méc du OECD da quy dinh JV ¢6
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thé tré thanh mot “tap doan lién doanh”
doc 1ap chiu thué t6i thiéu néu vuot
ngudng 750 tri¢u EUR doanh thu hop
nhét, nhung cac 16 hong vé thoa thuan
quan tri, quyen phu quyét va phén tan s¢
hitu van con ton tai (OECD, 2022).

Thir ba, OECD can thiét 1ap mot co
ché chia sé thong tin bat budc va tu dong
giita cac qudc gia nham hd tro viée xac
dinh nghia vu thué tb1 thiéu, dic biét voi
cac tap doan co céu triic phép Ii phtrc tap.
Co ché nay co thé mé rong tir chuan
BEPS Action 13 (CbCR), cho phép minh
bach thong tin doanh thu, thu nhép, thué
ndp va chudi sé hiru tai timg qubc gia
(OECD, 2015).

Thir tr, OECD duogc khuyén nghi
xdy dung mot bo chi sb danh gia rui ro
cdu trac phap li (Tax Structure Risk
Index), tap trung vao cac yéu té nhu: do
phtrc tap cta chudi so hitu, mic do phan
tan quyén biéu quyét, dau hiéu kiém soat
mém, mirc d6 phu thudc kinh té va bién
dong thué suat hiéu dung. Chi sd nay s&
gilp céc co quan thué xac dinh “diém
noéng rai ro” va phan bd ngudn lyc thanh
tra mot cach hiéu qua hon.

Thir nam, OECD can xiy dung
hudng din chuyén biét cho cac nén kinh
té dang phat trién. Dic thi ciia cac quoc
gia nay - trong d6 c6 Viét Nam - la ti
trong FDI 16n, cdu trac lién doanh phd
bién va hé thong phap Ii chua dong bo.
Do d6, viéc ap dung GloBE vao thuc té
cac nuoc dang phat trién doi hoi bo tiéu
chuan riéng vé: (i) xac dinh don vi hop
thanh; (ii) xt I chénh 1éch chuan muc ké
toan; (iii) tdc dong t61 wu dai thué FDI;
va (iv) ting cudng hop tac thué qudc té.

Céc kién nghi trén nham gitip OECD
hoan thién co ché Pillar Two, ting cuong
kha ning chdng x6i mon co so thué va
nang cao tinh cong bang trong phan bd
nguon thu ngan sach toan cau.

6.2. Kién nghy ddi véi Chinh pha Vigt Nam

Viée trién khai thué i thiéu toan
cau tai Viét Nam theo Nghi quyét sd
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107/2023/QH15 va Nghi dinh s
236/2025/ND-CP dit ra yéu cau phai
hoan thién khung phap li, ndng cao nang
luc quan Ii thué va dam béo tinh tuong
thich voi chuan muyc quéc té. Dua trén
phan tich rui ro vé cAu trac phap Ii, quyén
kiém soat ngdm va mé hinh lién doanh,
nghién ctru nay kién nghi mot s6 dinh
huéng chinh sach trong yéu danh cho
Chinh phu Viét Nam nhu sau:

Thir nhdt, sém ban hanh thong tu
huéng dan chi tiét, trong d6 lam 15 tiéu
chi nhan dién lién doanh, tap doan lién
doanh va cac trudng hop kiém soat mém
theo IFRS 10.

Thit hai, yéu cau doanh nghi¢p FDI
nop bdo cdo mo ta toan dign vé cau trlic
kiém soat, bao gorn thoa thuan quan tri,
quyén bd nhiém nhan su, diéu khoan phu
quyét va su phu thudc kinh té. Thiét 1ap co
ché giam sat cac truong hop mua ban
doanh nghiép theo kiéu thau tom M&A
(Mergers and Acquisitions), nham vén
hoa dich chuyén loi nhuén cho chir sé hiiu.

Thir ba, x@y dung di ngi thanh tra
thué quéc té chuyén trach c6 kha nang
phan tich bao céo tai chinh hop nhat,
danh gia quyén kiém soat va nhan dién
céu tric holding phirc tap.

Thir tu, tang cuong tham gia cac co
ché chia sé thong tin thué xuyén bién gidi
theo chuan BEPS Action 13, nham hd trg
cong tac chéng chuyén gia, mdt tru cot
gan lién voi cac hoat dong ciia GloBE.

Thir nam, khuyén khich doanh
nghiép FDI minh bach héa toan bd cau
tric so hitu va mdi quan hé lién két.

Thif sdu, tién hanh danh gia tic dong
ctia GIoBE déi véi cac nganh FDI trong
diém nhu dién tir, dét may, linh kién va giay
dép, nham diéu chinh chinh sach thu hut
d4u tu theo hudng chat lugng va bén viing.

Viéc thuc hién ddng bo cac giai phap
trén s€ gitp Viét Nam khong chi tuan tha
chuin muc quéc té ma con ting cuong
nang lyc quan Ii thué, bao vé ngudn thu
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ngan sach va nang cao vi thé trong tién
trinh hoi nhap kinh té toan cau.
7. Két luan

Thué t6i thiéu toan ciu (GMT)
khong chi 1a mot sdc thué m&i ma 1a mot
co ché diéu tiét mang tinh hé théng, dua
trén sy két hop gifta chuan muc ke toan
qudc té (dic biét 1a IFRS 10), céu trac
phap Ii doanh nghi¢p va co ché hop tac
thué xuyén bién giol. Viée trién khai
GloBE da lam thay di cin ban cach cac
tap doan da qudc gia thiét ké ciu trac so
hiru, ghi nhan lgi nhuan va td chtrc hoat
dong. Trong bdi canh d6, cac rii ro phat
sinh tir m6 hinh lién doanh 50/50, quyén
klem soat mém (soft control), quyén lyc
ngam (de facto control), co cau s¢ hitu
da ting va khoang tréng trong hop nhat
bao cao tai chinh tré thanh nhitng thach
thire trong yéu d6i vOi co quan thué va
hé thong phap i qudc gia.

Dbi v6i Viét Nam - nén kinh té phu
thugc 16n vao FDI - nhing rui ro nay déc
biét dang cha y. Néu khong xac dinh
dung ban chat kiém soat theo IFRS 10,
nhiéu thuc thé c6 thé bi loai khoi pham
vi “don vi hop thanh” theo Nghi quyét sd
107/2023/QH15 va Nghi dinh s
236/2025/ND-CP, tir d6 tao diéu kién
cho hanh vi né tranh nghia vy thué toi
thiéu va chuyén lgi nhuan. Cling véi viée
OECD ghi nhéan xu hudng chia nho tap
doan dé n¢ ngudng 750 tri¢u EUR, phén
tan quyén biéu quyet hodc tao lop
holding tai cac quoc gia trung lap, yéu
cau dat ra cho Viét Nam la phai ap dung
linh hoat IFRS 10 dé nhan dién dtng cdu
tric kiém soét, hoan thién khung phép Ii
tang cuong chia sé thong tin va phat trién
nang lyc thanh tra thué qudc té.

Bén canh nhiing doéng gop chinh,
nghién ciru nay ciing thira nhan mot s6
gidi han do khung phap i GloBE tai Viét
Nam con dang hoan thién va dir li¢u thyc
nghiém vé doanh nghiép FDI con han
ché. Tuy vay, két qua nghién ciru dua ra
nhitng ham y quan trong cho co quan
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thué va doanh nghi¢p, dac biét la nhu cau
ra soé4t cAu tric s¢ hiru, danh gia pham vi
hop nhat theo IFRS 10 va chuén bj dir
liéu GloBE. Trong tuong lai, cac nghién
ctru c6 thé mé rong theo hudng phan tich
thuc nghiém tdc dong cia GMT 1én ETR
cua tung nganh FDI, cling nhu so sanh
kinh nghiém QDMTT cua cac qudc gia
trong khu vyc.

chi tuan thi GloBE theo chudn OECD
ma con cung ¢ tinh minh bach cta hé
thong thué, bao vé moi truong dau tu va
bao dam nguon thu ngan sach bén ving.
Diéu nay dong thoi nang cao vi thé cua
Viét Nam trong tién trinh hoi nhap tai
chinh — thué quéc té va dam bao sy hai
hoa gitta chinh sach thu hat FDI va yéu
cau cong bang thué toan cau.

Néu duoc trién khai déng b0, nhirng
giai phap nay s€ giup Viét Nam khong
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ABSTRACT

The year 2025 marks the widespread implementation of the Global Minimum Tax,
which has been endorsed by more than 140 countries and jurisdictions within the
OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS. This transition has triggered extensive
debate concerning the determination of consolidation boundaries and the
identification of Constituent Entities (CE). In this context, tax avoidance risks have
become increasingly complex, particularly through Joint Venture (JV) structures, soft
control mechanisms, and the deliberate dispersion of voting rights to circumvent
consolidation requirements under IFRS 10 (International Financial Reporting
Standards 10) [1]. Moreover, multi-layered restructuring-characterized by multiple
tiers of holding entities within the same corporate group-has become more prevalent.
Vietnam, one of the region’s major recipients of Foreign Direct Investment (FDI), has
enacted Decree No. 236/2025/ND-CP to domestically implement the GloBE (Global
Anti-Base Erosion) Rules, creating an imperative to harmonize international
accounting standards with domestic tax law, especially in identifying the Ultimate
Parent Entity (UPE) and related CE. This paper examines the emerging risks arising
from the legal and accounting complexities of multinational enterprise structures and
proposes policy solutions to enhance transparency, prevent tax avoidance, and
strengthen Vietnam's effectiveness in implementing the Global Minimum Tax amid
intensifying global tax competition.

Keywords: Global Minimum Tax (GMT); Global Anti-Base Erosion Rules
(GloBE); multi-layered Holding Structures; IFRS 10; cross-border investment
structures; 50/50 Joint Venture (JV 50/50)
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